TEEMA: Riigikogu menetluses oleva tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste
muutmise seaduse (kollektiivse esindushagi menetluse loomine) 334SE muutmine

SISUKOKKUVOTE:

Riigikogu menetluses' on tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus
(kollektiivse esindushagi menetluse loomine) 334SE. Seadusega vdetakse Eesti digusesse lile
Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv (EL) 2020/1828, mis késitleb tarbijate kollektiivsete
huvide kaitsmise esindushagisid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/22/EU?.

Tuginedes eelndu menetlemisel Riigikogus esitatud tagasisidele ja tdiendavatele aruteludele on
pohjendatud eelndud korrigeerida. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 21 1dike 3 kohaselt esitas
Vabariigi Valitsuse algatatud seaduse eelndus Riigikogu menetluse kéigus tehtavad pohimottelise
tdhtsusega muudatused eelndu esindav minister seisukoha kujundamiseks Vabariigi Valitsusele.

Tegemist on ajakriitilise eelnduga, kuivord direktiivi tilevotmise tdhtaeg on méddunud, Euroopa
Komisjon on alustanud rikkumismenetlust ning rikkumismenetlus on pdhjendatud arvamuse faasis,
millest jirgmine samm on Eesti Vabariigi vastu kohtusse podrdumine. Trahvi méddramise tingimused
on tdidetud.

1. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse (kollektiivse
esindushagi menetluse loomine) 334SE muutmisettepanekud

Eelnou § 1 (tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmine) muutmine

1) Paragrahvi 4972 15ike 1 sdnastust muudetakse ning asendatakse lauseosa ,,eelkdige juhul, kui
vastasel juhul tuleks samasuguseid vOi1 sarnaseid Oiguskiisimusi kisitleda mitmes eri
kohtumenetluses* lauseosaga ,,ning avaldusega liitub véihemalt 10 tarbijat®.

Selgitus:

Muudatus puudutab sdtet, millega reguleeritakse sellise kollektiivse esindushagi lubatavust, millega
taotletakse tarbijatele individuaalsete oiguskaitsevahendite kindlaksmdidramist.

Riigikogu menetluses oleva eelnou kohaselt voib kohus individuaalsete oiguskaitsevahendite
kindlaksmddramise avaldust menetleda kollektiivse esindushagina, kui avalduse eset ja toendeid
arvestades on asja menetlemine kollektiivse esindushagina otstarbekas, eelkoige juhul, kui vastasel
Jjuhul tuleks samasuguseid voi sarnaseid oiguskiisimusi kdsitleda mitmes eri kohtumenetluses. Kohus
voib kollektiivse esindushagina menetleda tarbijate voi andmesubjektide piisavalt sarnaseid

! Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus (kollektiivse esindushagi menetluse loomine)
334 SE menetluskaik: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/84bb9880-642b-4e38-95bd-
ec03ec23eddb/tsiviilkohtumenetluse-seadustiku-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-kollektiivse-esindushagi-
menetluse-loomine/ (16.09.2024).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2020/1828, mis kisitleb tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmise
esindushagisid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/22/EU, Euroopa Liidu Teataja L 409, 04.12.2020, 1k.
1-27, kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L1828&from=EN.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/84bb9880-642b-4e38-95bd-ec03ec23eddb/tsiviilkohtumenetluse-seadustiku-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-kollektiivse-esindushagi-menetluse-loomine/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/84bb9880-642b-4e38-95bd-ec03ec23eddb/tsiviilkohtumenetluse-seadustiku-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-kollektiivse-esindushagi-menetluse-loomine/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/84bb9880-642b-4e38-95bd-ec03ec23eddb/tsiviilkohtumenetluse-seadustiku-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-kollektiivse-esindushagi-menetluse-loomine/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L1828&from=EN

noudeid, mis on seotud sarnaste fakti- voi oiguskiisimustega ja mille menetlemine iihe kollektiivse
esindushagina voimaldab need kiiremalt voi lihtsamalt lahendada.

Direktiivi pohjenduspunkti 12 kohaselt jiitab direktiiv, kooskolas menetlusautonoomia pohimottega,
oiguskaitsemeetme saamiseks esitatud kollektiivse esindushagi lubatavuse normid litkmesriigi enda
otsustada, sh esindushagiga liitunud tarbijate minimaalse mddra.

Tuginedes eelnou menetlemisel Riigikogus esitatud tagasisidele ja tdiendavatele aruteludele on
pohjendatud korrigeerida eelnoud selliselt, et Eesti kohus voib oiguskaitsemeetme taotlemiseks
esitatud kollektiivset esindushagi menetleda juhul, kui avaldusega liitub vihemalt 10 tarbijat.

Muudatuse rakendamine tihendab riigisisese esindushagi puhul, et esmalt esitab
tarbijakaitseseaduse (TKS) §-s 60° sditestatud pideva iiksuse nouetele ning TKS §-s 60° sdtestatud
esindushagi rahastamise nouetele vastav, sh tsiviilkohtumenetluse seadustiku ( TsMS) § 497% I6ike
2 alusel kohtu poolt menetlusse lubatud pddev tiksus avalduse kohtule. Kohus annab pdrast avalduse
menetlusse votmist pddevale iiksusele tdihtaja rikkumisest puudutatud tarbijate menetlusega
tihinemiseks. Kui avaldusega iihineb vihemalt 10 tarbijat, saab kohus menetleda seda kollektiivse
esindushagina. Kui avaldusega liitub vihem kui 10 tarbijat, puudub voimalus kollektiivse
esindushagi menetluse liiki kasutada ning kohus jdtab avalduse ldbi vaatamata. Seejuures tarbijad,
kelle oigusi on rikutud, saavad esitada enda noude kohtusse eraldiseisva hagina ka edaspidi,
olenemata sellest, kas vajalik piirmddr on saavutatud, st tarbijate oiguste kaitse ei ole vorreldes
kehtiva regulatsiooniga kuidagi piiratum. Vastupidi, uus regulatsioon annab tarbijatele tiiendava
voimaluse oma oiguste kaitseks koonduda.

Muudatus on vajalik, kuna tarbijate piirmddra mitteseadmisel voib tekkida sisuliselt piiramatu
ettevotete survestamine ldbi kollektiivhagide esitamise. Sellisel juhul direktiivi ja eelnouga
loodavatest tagatistest ei piisa. Lisaks, arvestades kohtute suurt to6koormust ja menetluste pikkust
juba praegu, ei ole pohjendatud anda kohtutele veel tiiendav kohustus igakordselt tarbijate poolt
hagi esitamisel hakata kaaluma ja pohjendama, kas konkreetsel juhul on tegemist iihiselt
menetletava kollektiivse esindushagiga voi mitte. Konkreetne, seaduses sdtestatud piirarv lihtsustab
vastava hagi menetlemist. Samuti ei too sellise piirarvu kehtestamine kaasa tarbijate suure hulga
hagide eraldi menetlemise ndol potentsiaalset lisakoormust kohtutele, kuna juba praegu on
tarbijakaitsekiisimustes voimalik kohtusse poorduda. Eeltoodust tulenevalt vastab Eesti suurusele,
oludele ja oigustraditsioonile koige paremini lahendus, mille kohaselt on voimalik kollektiivsete
esindushagide menetlust kasutada kui rikkumisest mojutatud tarbijaid on vihemalt 10.

2) Paragrahvi 497* 1dige 1 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

(1) Kiesoleva seadustiku §-s 497! sitestatud riigisisese kollektiivse esindushagi vdib esitada
tarbijakaitseseaduse § 19 ldikes 3 nimetatud tarbijaithendus, mis on kantud tarbijakaitseseaduse §
60? 15ike 1 alusel kehtestatud nimekirja.*.

Selgitus:

Paragrahv 497* reguleerib kollektiivsete esindushagide esitamiseks pddevaid iiksuseid.
Muudatusega jietakse Riigikogu menetluses oleva eelnéu § 497! Idike 1 sonastusest vilja punktid
2—4, mille kohaselt on pddevus esitada riigisiseseid kollektiivseid esindushagisid Eesti Vabariigi
nimel ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdirelevalve Ametil (edaspidi TTJA), Finantsinspektsioonil
(edaspidi FI) ning Andmekaitse Inspektsioonil (edaspidi AKI). Loikele I antakse uus sonastus, mille
kohaselt on vastav pddevus tarbijakaitseseaduse § 19 loikes 3 nimetatud tarbijaiihendusele, mis on



kantud tarbijakaitseseaduse § 60° I6ike 1 alusel kehtestatud nimekirja. Vastava nimekirja loomise
kohustus on sdtestatud juba Riigikogu menetluses olevas kollektiivsete esindushagide eelnous, mille
kohaselt tiiendatakse tarbijakaitseseadust (TKS) mh peatiikiga 6' ,, Kollektiivne esindushagi “.

Direktiivi art 4 Ig 7 kohaselt voivad litkmesriigid mddrata avaliku sektori asutused pddevate
tiksustena esindushagisid esitama. Sdttes mdrgitakse, et litkmesriigid voivad sdtestada, et avaliku
sektori asutused, mis on juba mddratud pédeva iiksusena direktiivi 2009/22/EU artikli 3 tihenduses,
jddvad kdesoleva direktiivi kohaldamisel endiselt pédevaks tiksuseks. Kuigi direktiivi 1828/2020
pohjenduspunkti 24 kolmanda lause kohaselt voivad, olenevalt litkmesriigi oigustraditsioonidest, ka
avaliku sektori asutused tegeleda direktiivis sdtestatud esindushagide esitamise kaudu aktiivselt
liidu oiguse asjakohaste sditete jdrgimise tagamisega, on Euroopa Komisjoni eesmdrgiks voimestada
tarbijaorganisatsioone ehk iildreeglina peaks hagi esitajaks olema eradiguslik juriidiline isik.

Kuna FEesti oigusmaastikul selliseid tarbijaorganisatsioone pigem veel ei ole, siis tehti
kooskolastamisele saadetud eelnous ettepanek anda see oigus ka TTJA-le, Fl-le ja AKl-ile.
Tuginedes eelnou menetlemisel Riigikogu oiguskomisjonis esitatud tagasisidele ja tdiendavatele
aruteludele on pohjendatud sellist lihenemist siiski muuta. Siiani ei ole Eestis tekkinud toimivate
tarbijaorganisatsioonide siisteemi. Oluline pohjus selleks on see, et selleks ei ole olnud praktilist
vajadust ega voimalust. Eeltoodust tulenevalt on pohjendatud ja vajalik anda just
tarbijaiihendustele vastav pddevus, mis voimaldab kodanikuiihiskonnal areneda ja loob olulise
eelduse selliste organisatsioonide tekkeks. Tarbijatihendus on reguleeritud TKS-i §-s 19, mille loike
1 kohaselt on tarbijaiihendus isikute vabatahtlik iihendus, mis on asutatud ja registreeritud vastavalt
mittetulundusiihingute seadusele ning mille tegevuse eesmdrk on kaitsta ning edendada tarbijate
oigusi ja huve. Seega on tegemist mittetulundusiihinguga. Riigil ei peaks tarbijate kollektiivsete
huvide kaitseks kollektiivsete esindushagide esitamisel rolli olema, millist ldhenemist toetab ka
Euroopa Komisjoni soov voimestada just tarbijaorganisatsioone.

Vihemoluline ei ole ka rohutada, et kuivord direktiiv on jdtnud kollektiivse esindushagi lubatavuse
normid litkmesriigi enda otsustada, sh nii tarbijate minimaalse mddra kui pddeva isiku osas, ei ole
pohjendatud direktiivi liiga lai tilevotmine. Direktiivi kohustuslikke noudeid tuleks kombineerida
voimalikult kitsas ulatuses juba riigisiseses oiguses sisalduvate instrumentidega.

Muudatus seondub TKS 607 [dike 5 viilja jitmisega. Samadel kaalutlustel tehakse ettepanek ka TKS
§ 66° I6ike 7 viilja jéitmiseks.

3) Paragrahvi 497* 1dikes 2 asendatakse lauseosa ,,1dike 1 punktis 1¢ lauseosaga ,,18ikes 1°.

Selgitus:

Muudatus on tingitud sama paragrahvi loike 1 muutmisest, mille kohaselt voetakse loikest 1 vilja
pddevate asutustena TTJA, FI ja AKI. Muudatusest tulenevalt on loikes 1 kustutatud punktid 2—4
ning § 497% loikele 1 antud uus sonastus ja loikes 2 sisalduyv viide kohaldub sama paragrahvi loikele

1.
4) Paragrahvi 497% 15ikes 2 asendatakse lauseosa ,,juriidilisel isikul* sdnaga ,.tarbijaiihendusel®.

Selgitus:

Direktiivi artikli 4 loikes 3 on kehtestatud piiriiileste kollektiivsete esindushagide esitamiseks
pddevatele tiksustele Euroopa Liidu iileselt iihtsed reeglid. See puudutab neid pddevaid iiksuseid,



kellele saab liikmesriik anda pddevuse esitada tarbijate kollektiivsete huvide kaitseks teatud
valdkonnas kollektiivseid esindushagisid teise litkmesriigi kohtule kui see liikmesriik, kus pddev
tiksus mddrati. Muuhulgas on piiritileste kollektiivhagide esitamiseks pddeva iiksuse iiheks
tingimuseks direktiivi art 4 Ig 3 p ¢ kohaselt pddeva iiksuse mittetulunduslik laad.

Riigisiseste kollektiivsete esindushagide esitamiseks pddevate iiksuste kriteeriumid kehtestab
litkmesriik ise — direktiivi artikli 4 l6ike 4 kohaselt tuleb liikmesriikidel tagada, et kriteeriumid, mida
nad kasutavad tiksuse mddramiseks pddevaks iiksuseks riigisiseste esindushagide esitamiseks, on
kooskolas direktiivi eesmdrkidega tagada selliste esindushagide tulemuslikkus ja tohusus. Seega on
litkmesriigil pddevus mddrata, millistele nouetele peavad vastama pddevad iiksused, kes saavad
esitada tarbijate kollektiivsete huvide kaitseks kollektiivseid esindushagisid selle liikmesriigi
kohtule, kus pddev iiksus mddratakse. Tuginedes eesmdrgile voimestada mittetulunduslikku laadi
tarbijaorganisatsioone, sdtestatakse muudatusega analoogselt loikes 1 tehtava muudatusega, et
kollektiivse esindushagi saab esitada tarbijaiihendus, kes vastab riigisiseste pddevate iiksuste
rahastamisele ja rahastamise kontrollile.

5) Paragrahvi 4978 Idikest 1 jietakse vilja lauseosa ,,juriidilisest isikust*.

Selgitus:

Paragrahv 497% reguleerib diguskaitsevahendite kindlaksmddramise kollektiivse esindushagi
rahastamise kontrollimist. Muudatus on seotud § 497% Isikes 2 lauseosa juriidilisel isikul*
asendamisega sonaga ,, tarbijaiihendusel” (vt p 4 selgitusi). Kuivord muudatuste kohaselt saab
Jjuriidilisest isikust pddev tiksus olla tiksnes tarbijaiihendus TKS § 19 loike I tdhenduses, tuleb muuta
vastavalt Riigikogu menetluses olevas eelnous ka muid sdtteid, mis kdsitlevad juriidilisest isikust
pddevaid iiksuseid laiemas tihenduses ning mille sonastuse eesmdrk oli seni eristada juriidilisest
isikust pddevaid tiksuseid ja avaliku voimu asutusi pddevate iiksustena, ning normide sonastused
tihtlustada.

6) Paragrahvi 497!7 tiiendatakse 1dikega 5 jirgmises sdnastuses.

»(5) Kui diguskaitsevahendite kindlaksméadramise kollektiivse esindushagiga on tihinenud viahem
kui 10 tarbijat, jatab kohus avalduse 14bi vaatamata.*.

Selgitus:

Muudatus on seotud § 497° I6ike 1 muudatusega, millega kehtestatakse kollektiivse esindushagi
menetluse kasutamiseks tarbijate miinimummdidra. Seega juhul, kui oiguskaitsemeetme saamiseks
esitatud esindushagiga iihineb vihem kui 10 tarbijat voi kui menetluse jooksul tekib olukord, kus
menetlusega tihinenud tarbijate hulk jédb vdiksemaks kui 10 (nditeks menetluse viiltel surnud tarbija
oigusjdrglane ei ole menetluses osalemisest huvitatud) jdtab kohus oiguskaitsevahendite
kindlaksmddramise kollektiivse esindushagi avalduse libi vaatamata.

Eelndu paragrahvide 2 (finantsinspektsiooni seaduse muutmine) ja 3 (isikuandmete kaitse
seaduse muutmine) vilja jaitmine

7) 334SE-st jdetakse vilja paragrahvid 2 (finantsinspektsiooni seaduse muutmine) ja 3
(istkuandmete kaitse seaduse muutmine).



Selgitus:

Muudatus on seotud § 497¢, TKS § 60° ja TKS § 66° muutmisega, mille kohaselt ei anta avaliku
voimu asutustele pddevust riigisiseste ja piiritileste kollektiivsete esindushagide esitamiseks. Samal
pohjusel on vajalik jdtta eelnoust vdilja ka finantsinspektsiooni seaduse muutmine (eelnou § 2),
millega anti Fl-le pddevus esitada tarbijate ja jaeinvestorite kollektiivsete huvide kaitseks
maakohtule kollektiivseid esindushagisid enda vastutusala piires, ning isikuandmete kaitse seaduse
muutmine (eelnou § 3), millega anti AKI-le pddevus esitada andmesubjektide kollektiivsete huvide
kaitseks maakohtule kollektiivseid esindushagisid enda vastutusala piires.

Eelndou paragrahvi 4 (tarbijakaitseseaduse muutmine) muutmine (pérast paragrahvide
numeratsiooni korrigeerimist § 2 muutmine)

8) Paragrahvi 607 1dikest 1 jdetakse vilja lauseosa ,,vdi muudest juriidilistest isikutest.

Selgitus:

Eelnou TKS §-s 60° reguleeritakse riigisiseste piidevate iiksuste kriteeriumid. Muudatus on seotud
§ 4977 Idikes 2 lauseosa ,,juriidilisel isikul“ asendamisega sonaga ,, tarbijaiihendusel (vt p 4
selgitusi), mille kohaselt saab pddev iiksus olla iiksnes tarbijaorganisatsioon, mille tihingu vorm on
mittetulunduslikku laadi. Sellest tulenevalt tuleb vastavalt muuta ka Riigikogu menetluses oleva
eelnou muid sdtteid, mis kdsitlevad juriidilisest isikust pddevaid iiksuseid laiema tidhendusega, ning
normide sonastused iihtlustada.

9) Paragrahvi 607 15ikest 2 jietakse vilja lauseosa ,,vdi muu juriidiline isik*.

Selgitus:

Eelnou TKS §-s 60° reguleeritakse riigisiseste pédevate iiksuste kriteeriumid. Muudatus on seotud
§ 4977 Ioikes 2 lauseosa ,,juriidilisel isikul“ asendamisega sénaga ,, tarbijaiihendusel“ (vt p 4
selgitusi), mille kohaselt saab pddev iiksus olla iiksnes mittetulundusliku iseloomuga
tarbijaiihendus. Sellest tulenevalt tuleb vastavalt muuta ka parlamendi menetluses oleva eelnou
muid sdtteid, mis kasitlevad juriidilisest isikust pddevaid iiksuseid laiema tihendusega, ning
normide sonastused tihtlustada.

10) Paragrahvi 60° 1diget 4 muudetakse ja lauseosa ,,10-12* asendatakse lauseosaga ,,8—10".

Selgitus:

Paragrahvi 60° I5ike 4 lauseosa muudatus on seotud § 66° muutmisega, kust jietakse vilja loiked 7
Jja 8, mille tulemusena muutub § 66° loigete numeratsioon, millele viidatakse § 60° I5ikes 4.

11) Paragrahvist 60° jietakse vilja 1dige 5 ning paragrahvi jirgmiste 1digete numeratsiooni
muudetakse.

Selgitus:

Muudatus on seotud TsMS § 497 [6ike 1 muutmisega, mille kohaselt saab pédev iiksus olla ainult
tarbijaorganisatsioon, mille iihingu vorm on mittetulunduslikku laad, st TTJA-le, Fl-le, AKI-le ja
muudele avaliku voimu asutustele ei anta pddevust riigisiseste kollektiivsete esindushagide



esitamiseks. Kuivord § 60° ldige 5 reguleerib avaliku véimu asutuste médramist riigisisese pideva
tiksusena ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt peetavasse nimekirja kandmist,
tuleb § 60° l6ige 5 eelnou tekstist kustutada.

Kuivord §-s 60° on rohkem Idikeid, tuleb ldike 5 vilja jitmisest tulenevalt jirgmiste loigete
numeratsiooni muuta.

12) Paragrahvi 60 1dikes 7 (pdrast numeratsiooni korrigeerimist 1dikes 6) asendatakse lauseosa
»juriidilisel isikul* sonaga ,tarbijaiihendusel®.

Selgitus:

Muudatus on seotud TsMS § 4977 I6ike 1 muudatusega, millega antakse riigisiseste kollektiivsete
esindushagide esitamise pddevus juriidilistele isikutele kui tarbijaiihendustele TKS § 19 loike 1
tihenduses. Sellest tulenevalt tuleb vastavalt muuta § 60° Iiget 7 ja asendada lauseosa ,, juriidilisel
isikul “ sonaga ,, tarbijaiihendusel “, et normide sonastused tihtlustada.

13) Paragrahvi 607 1dikes 10 (pdrast numeratsiooni korrigeerimist 1dikes 9) asendatakse number ,,8
numbriga ,,7.

Selgitus:

Muudatus on tingitud § 60° l6ike 5 vilja jiitmisest. Sellest tulenevalt muudetakse paragrahvi 60°
loigete numeratsioon ning parlamendi menetluses oleva eelnou versiooni loikes 10 (pdrast
numeratsiooni korrigeerimist loikes 9) sisalduv viide tuleb vastavalt muuta.

14) Paragrahvi 60* 1dikes 1 asendatakse lauseosa ,,§ 60% 1digetes 1 ja 5 ning § 662 1digetes 1 ja 7
lauseosaga ,,§ 60* 1dikes 1 ja § 66> 1dikes 1°.

Selgitus:

Paragrahv 60" reguleerib pédeva iiksuse teavitamiskohustust. Muudatus on tingitud paragrahvi 60°
I6ike 5 ning § 66° Ioike 7 eelndust vilja jitmisest, kuivord muudatuse tulemusel ei anta avaliku
voimu asutustele pddevust esitada kollektiivseid esindushagisid.

15) Paragrahvis 60° jietakse vilja lauseosa ,juriidilisest isikust.

Selgitus:

Paragrahvis 60° reguleeritakse pédeva iiksuse digust kiisida individuaalsete diguskaitsevahendite
kindlaksmddramise esindushagiga iihinevalt tarbijalt esindushagiga tihinemise tasu, mille suurus ei
takista tarbija Oiguste tohusat teostamist. Muudatus on seotud TKS § 60° ja TsMS § 4977
muudatustega, mille kohaselt voib pddev tiksus olla tiksnes tarbijaiihendus. Sellest tulenevalt tuleb
sdtete sonastused tihtlustada. Muudetud tekstis ei ole pohjust eristada juriidilisest isikust pddevat
tiksust.

16) Paragrahvi 64 15ige 1! jietakse vilja.

Selgitus:



Paragrahv 64 reguleerib TTJA pddevust tarbijate kollektiivseid huve kahjustava tegevuse
Iopetamisel. Riigikogu menetluses oleva eelnduga tiiendati § 64 l6ikega 1', mille kohaselt scitestati
TTJA pddevus esitada riigisiseseid ja piiriiileseid kollektiivseid esindushagisid rikkumise
tuvastamiseks, lopetamiseks ja edasise rikkumise keelamiseks ning individuaalsete
oiguskaitsemeetmete kindlaksmddramiseks. Kuna muudatuse kohaselt on pddevaks iiksuseks
tarbijaiihendus, tuleb Riigikogu menetluses olevast eelnoust TKS § 64 tiiendamine likega 1" vilja
Jjéitta (vt ka TKS § 667 ja TsMS § 497! muutmise selgitusi).

17) Paragrahvi 65 tiiendamine 15ikega 1! jietakse vilja.

Selgitus:

Paragrahv 65 reguleerib voladigusseaduse sditetega vastuolus oleva tarbijate kollektiivseid huve
kahjustava tegevuse lopetamist. Riigikogu menetluses oleva eelnouga tdiendati paragrahvi loikega
1!, millega ndihti ette ldikes 1 toodud alustel ka kollektiivsete esindushagide esitamise péidevus TTJA-
le. Kuna muudatuse kohaselt ei ole TTJAL-le vastavat pddevust antud, tuleb § 65 tdiendamine
loikega 1 eelnoust vdlja jdtta.

18) Paragrahvi 65 16ike 3 muutmine jaetakse vilja.

Selgitus:

Riigikogu menetluses oleva eelnouga muudeti § 65 loiget 3, milles reguleeritakse Eesti Vabariigi
nimel tarbijate kollektiivsete huvide kaitseks maakohtule hagi esitamist selliselt, et anti TTJA-le
samadel alustel ka kollektiivsete esindushagide esitamise pddevus. Kuivord muudatuste kohaselt on
pddevaks tiksuseks tarbijaiihendus, tuleb § 65 l6ike 3 muutmine eelnoust vdlja jdtta.

19) Paragrahvi 66' 1dige 3 muudetakse ja sdnastatakse jérgmiselt:

»(3) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud Euroopa Liidu digusaktide loetelu on kehtestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2020/1828, mis kasitleb tarbijate kollektiivsete
huvide kaitsmise esindushagisid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/22/EU lisas 1..

Selgitus:

Tegemist on tehnilise muudatusega, millega tdpsustatakse piiriiileste kollektiivsete esindushagide
kohaldamisalale viitamise regulatsiooni.

Riigikogu menetluses oleva eelnouga néihakse ette, et kuivord direktiiv lisas kehtestatud piiriiileste
kollektiivete esindushagide kohaldamisala tuleb riigisiseselt iile votta, kehtestatakse see valdkonna
eest vastutava ministri mddrusega. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanekul teeb
Justiitsministeerium ettepaneku muuta parlamendi menetluses oleva eelnéu § 66' loike 3 sonastust
selliselt, et direktiivi lisale viidatakse otse seaduse sonastuses.

Muudatuse tegemine on vajalik seetottu, et direktiivi kohaldamisala on diinaamiline. See tihendab,
et juhul, kui Euroopa Liidus kehtestatakse oigusakt, mille puhul lepitakse mh kokku, et selle
rikkumisest tulenevaid vaidlusi peab saama lahendada kollektiivse esindushagina, lisatakse see
oigusakt kollektiivsete esindushagide direktiivi kohaldamisalasse. See omakorda tihendab, et juhul,
kui direktiivi kohaldamisala muudetakse, muutub ka piiriiileste kollektiivsete esindushagide
kohaldamisala ning see peab olema liikmesriigis kohaldatav. Direktiivi vastuvotmise ajal sisaldus



nimetatud lisas 66 Euroopa Liidu oigusakti. Praeguseks ajaks sisaldub lisas juba 68 Euroopa Liidu
oigusakti.’ Selleks, et ei tekiks liinka ja olukorda, kus direktiivi lisasse jooksvalt lisatud digusaktide
osas puuduks formaalselt riigisisene oiguslik alus piiriiilese kollektiivse oiguskaitse saamiseks
direktiivi alusel, st Eestis mddratud piiriiilesel pddeval tiksusel puuduks sel ajahetkel efektiivne ja
tohus voimalus vastava oigusakti rikkumisest tulenevalt piiriiilese kollektiivse esindushagi
esitamiseks teise litkmesriigi kohtule, tehakse § 66" Idikesse 3 muudatus, millega viidatakse otse
direktiivi lisale ning selline risk maandatakse.

20) Paragrahvi 66° 1dike 2 sissejuhatav osa muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

»(2) Piiriiileseks pddevaks iiksuseks midramist voOib taotleda tarbijaithendus, sealhulgas
tarbijaiihendus, mis esindab enam kui ithe Euroopa Liidu liikmesriigi tarbijaid, kes vastab kdigile
jargmistele tingimustele:*.

Selgitus:

Paragrahvis 66° reguleeritakse piiriiilese pédeva iiksuse tingimusi, mis on Euroopa Liidu iileselt
iihtlustatud, ja piiriiileste péidevate iiksuste mécramist. Paragrahvi 66° [ike 2 sissejuhatavas osas
tehakse keeleline muudatus, mille eesmdrgiks on iihtlustada eelnou moisteaparaati. Moiste
., tarbijaorganisatsioon *“ asemel kasutatakse maoistet ,, tarbijaiihendus “.

21) Paragrahvi 662 1dike 2 punkti 2 tiiendatakse pdrast sdna ,,nimetatud* lauseosaga ,,direktiivi lisas
1 loetletud*.

Selgitus:

Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on seotud § 66! Iike 3 muudatusega (vt § 66' Idike 3
muudatuse selgitusi). Muudatusega lisatakse sdtte teksti viide direktiivi lisale I, mis sisaldab
diinaamilist loetelu Euroopa Liidu oigusaktidest, mis moodustab piiriiileste kollektiivsete
esindushagide kohaldamisala.

22) Paragrahvi 66> 1dige 7 jietakse vilja.

Selgitus:

Paragrahvis 66° reguleeritakse piiriiilese pideva tiksuse kriteeriumid, mis on Euroopa Liidu iileselt
tihtlustatud, ja piiriiileste pddevate tiksuste mddramine. Kuna muudatuste kohaselt on pddevaks
iiksuseks tiksnes tarbijaiihendus, tuleb ldige 7 kustutada (vt selgitusi TsMS § 497 l6ike 1 muutmise
Jjuures).

23) Paragrahvi 662 1dige 8 jietakse vilja.

Selgitus:

Riigikogu menetluses oleva eelnou § 66° loikes 8 siitestatakse, et valitsusasutuse taotlusele ei
kohaldata piiriiilese pddeva iiksuse kriteeriume ning piiriiilese pddeva tiksuse staatuse taotlemise

3 Vt direktiivi 2020/1828, mis kisitleb tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmise esindushagisid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2009/22/EU ja selle lisade konsolideeritud versiooni: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02020L1828-20240718
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02020L1828-20240718

menetlust. Kuna muudatuse kohaselt on pddevaks iiksuseks tiksnes tarbijaiihendus, puuduks loikel 8
sisu ning see tuleb eelnoust vilja jdtta.

24) Paragrahvi 662 1dikes 12 asendatakse number ,,11* numbriga ,,9°.

Selgitus:

Muudatus on tingitud § 66° Idigete 7 ja 8 eelndust vilja jitmisest, millest tulenevalt tuleb parandada
viide loikes 12 (pdrast numeratsiooni korrigeerimist loikes 10).

25) Paragrahvi 662 15ikes 13 asendatakse number ,,12 numbriga ,,10%.

Selgitus:

Muudatus on tingitud § 66° I5igete 7 ja 8 eelndust vilja jitmisest, millest tulenevalt tuleb parandada
viide loikes 13 (pdrast numeratsiooni korrigeerimist loikes 11).

26) Paragrahvi 662 1dikes 15 asendatakse lauseosa ,,11 ja 12 lauseosaga ,,9 ja 10%.

Selgitus:

Muudatus on tingitud § 66° [igete 7 ja 8 eelndust vilja jitmisest, millest tulenevalt tuleb parandada
viited loikes 15 (pdrast numeratsiooni korrigeerimist loikes 13).

27) Paragrahvi 667 1digete 9-15 numeratsiooni muudetakse selliselt, et 1dige 9 loetakse 1dikeks 7,
16ige 10 loetakse 1dikeks 8, 1dige 11 loetakse 1dikeks 9, 1dige 12 loetakse 1dikeks 10, 1dige 13
loetakse loikeks 11, 10ige 14 loetakse 10ikeks 12 ja 15ige 15 loetakse 15ikeks 13.

Selgitus:

Kuivord § 66° loiked 7 ja 8 jietakse eelndust vilja, tuleb muuta vastavalt loigete 9—15
numeratsiooni.

334SE  paragrahvide numeratsiooni muutmine (tarbijakaitseseaduse muutmine,
riigiléivuseaduse muutmine, tsivilkohtumenetluse seadustiku ja tiitemenetluse seadustiku
rakendamise seaduse muutmine, tsiviilseadustiku iildosa seaduse muutmine)

28) 334SE paragrahv 4 (tarbijakaitseseaduse muutmine) loetakse paragrahviks 2, paragrahv 5
(riigildivuseaduse muutmine) loetakse paragrahviks 3, paragrahv 6 (tsiviilkohtumenetluse
seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise seaduse muutmine) loetakse paragrahviks 4 ja
paragrahv 7 (tsiviilseadustiku iildosa seaduse muutmine) loetakse paragrahviks 5.

Selgitus:

Kuivord muudatuste kohaselt jietakse vilja 334SE §-d 2 (finantsinspektsiooni seaduse muutmine)
ja 3 (andmekaitse seaduse muutmine), tuleb eelnou paragrahvide 4—7 numeratsiooni muuta.

KOOSTAJA:  Justiitshalduspoliitika asekantsler Mari-Liis Mikli (tel 5861 8982; Mari-
Liis.Mikli@just.ee.).
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